
  

 
 
 
 
 

 
 
 

Staatssecretaris voor Asiel en Migratie  
De heer Theo Francken 
Lambermontstraat 2 
1000 Brussel     

   
 
 

Brussel, 20 september 2017 
 
 
Cc:  

‐ Eerste Minister, de heer Charles Michel 
‐ Vice‐Eersteminister en minister van Buitenlandse Zaken, de heer Didier Reynders 
‐ Vice‐Eersteminister en minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, de heer Jan Jambon 

 
Betreft: Samenwerking met Soedanese autoriteiten met het oog op identificatie van mensen zonder papieren 
 
Geachte heer Staatssecretaris, 
 
Amnesty International, Vluchtelingenwerk Vlaanderen en CIRÉ maken zich ernstige zorgen over de beslissing om de hulp in 
te  roepen  van  de  Soedanese  autoriteiten  bij  het  identificeren  van mensen  zonder  papieren, mogelijk met  het  oog  op 
gedwongen terugkeer naar Soedan.  
 
Gezien de uiterst problematische mensenrechtensituatie in Soedan en de rol die de autoriteiten daarbij spelen,  
kan de samenwerking nieuwe en moeilijk te beheersen risico’s voor betrokkenen en hun familie met zich meebrengen. De 
samenwerking met de Soedanese autoriteiten over de identificatie van personen kan personen in gevaar brengen en gaat 
in tegen de geest van het Vluchtelingenverdrag, en moet onmiddellijk worden stopgezet. 
 
Bovendien mag België, los van het al of niet aanvragen van asiel, niemand gedwongen terugsturen als er een reëel risico 
bestaat dat de persoon in kwestie ernstige mensenrechtenschendingen zal ondergaan. Gezien de situatie in Soedan is het 
ontoelaatbaar personen afkomstig uit de conflictgebieden in Soedan terug te sturen. Individuen uit andere regio’s van het 
land die ernstige mensenrechtenschendingen dreigen te ondergaan kunnen evenmin worden overgebracht. Dit vergt hoe 
dan ook een individuele en grondige analyse van elke persoonlijke situatie.  
 
Zoals u zelf heeft te kennen gegeven, heeft elk van de migranten in kwestie te allen tijde het recht om asiel aan te vragen. 
We roepen u op om te verzekeren dat eenieder correcte en voldoende informatie heeft over dat recht. 
 
Hieronder vindt u stapsgewijs de elementen die ons tot deze conclusies brengen.  
 

Mensenrechtensituatie in Soedan 
Uit  onderzoek  van  onder  meer  Amnesty  International  blijkt  dat  de  mensenrechtensituatie  in  Soedan  uiterst 
zorgwekkend  is.1  De  Soedanese  president  al‐Bashir  werd  voor  het  ICC  aangeklaagd  voor  genocide, 
oorlogsmisdaden en misdaden tegen de mensheid tijdens het conflict in Darfoer tussen 2003 en 2008.  
 
Gewapende conflicten zijn nog steeds aan de gang in Darfoer, Blauwe Nijl en Zuid‐Kordofan. De impact op burgers 
is  enorm,  zowel  qua  directe  slachtoffers  als  door  het  gebrek  aan  humanitaire  hulp  en  toegang  tot 
basisvoorzieningen zoals gezondheidszorg en onderwijs. Alle partijen bij het conflict maakten zich schuldig aan 

                                                      
1 Amnesty International, Annual Report 2016/2017, Sudan. https://www.amnesty.org/en/countries/africa/sudan/report‐sudan/  



ernstige inbreuken op de mensenrechten. Amnesty International heeft bovendien gruwelijke bewijzen verzameld 
die aangeven dat de Soedanese regering meer dan dertig aanvallen met chemische wapens tegen burgers zou 
hebben gepleegd tussen januari en september 2016.2 
 
In  januari  2015  werden  wijzigingen  goedgekeurd  aan  de  Soedanese  (interim)  grondwet.  Daarbij  werden  de 
bevoegdheden van de Soedanese Nationale Inlichtingen‐ en Veiligheidsdienst (NISS) uitgebreid en werden aan de 
president verregaande bevoegdheden toegekend om sleutelposities binnen het overheidsapparaat te benoemen 
en te ontslaan (waaronder de leiding van het juridisch, militair, politie en parlementaire orgaan).  
 
Politie en NISS onderdrukken vrijheid van vereniging en van meningsuiting op routineuze wijze, onder meer door 
middenveldorganisaties te sluiten en door te voorkomen dat oppositiepartijen publieke bijeenkomsten kunnen 
houden.  
 
De NISS heeft sinds de  ‘National Security Act’ van 2010 bovendien verregaande bevoegdheden om mensen te 
arresteren en vast te zetten. Ze kunnen dat tot 4,5 maand lang zonder gerechtelijk toezicht. Agenten van de NISS 
gebruiken deze bevoegdheden om op arbitraire wijze mensen vast te houden en hen te onderwerpen aan foltering 
en andere mishandeling. Dezelfde National Security Act geeft aan agenten van NISS bescherming tegen vervolging 
voor daden gesteld in het kader van hun werk. Dit heeft geleid tot een diepgewortelde cultuur van straffeloosheid. 
Mensen uit de Soedanese conflictgebieden lopen een verhoogd risico op mishandeling en vervolging.  
 
Gedwongen terugkeer 
Het  beginsel  van  non‐refoulement  is  de  hoeksteen  van  het  internationale  systeem  voor  de  bescherming  van 
vluchtelingen. Dit beginsel verbiedt staten ten strengste om personen terug te brengen naar een land waar ze het 
risico lopen het slachtoffer te worden van ernstige mensenrechtenschendingen. Bijgevolg moet elke gedwongen 
terugkeer voorafgegaan worden door een grondige en individuele analyse van het risico dat de persoon in kwestie 
loopt op ernstige mensenrechtenschendingen. Dit beginsel geldt onverkort ten aanzien van personen die geen 
asiel  aanvragen  of  kunnen  krijgen.  Collectieve  uitwijzingen,  waarbij  geen  grondige  individuele  analyse  wordt 
uitgevoerd, zijn bijgevolg ook verboden.3  
 
België is niet het eerste land dat de hulp van de Soedanese overheid inschakelt om personen te identificeren en 
gedwongen terug te brengen naar Soedan. In januari 2016 interviewde Amnesty International 12 Soedanezen die 
waren teruggestuurd uit Jordanië. Na aankomst in Khartoem werden zij door agenten van Nationale Inlichtingen‐ 
en Veiligheidsdienst (NISS) gearresteerd, ondervraagd over hun afkomst en beschuldigd van rebellie. Ze zouden 
de reputatie van Soedan hebben beschadigd. Ze verklaarden dat ze werden geslagen en gemarteld.4  
 
Amnesty  International  heeft  ook  gevallen  onderzocht  en  ernstige  bezorgdheden  geuit  over  de  gedwongen 
terugkeer van Soedanese migranten uit hotspots in Italië, op basis van een bilaterale overeenkomst met Soedan. 
Op basis van stukken die Amnesty International heeft kunnen inkijken, vrezen we dat daar geen grondig individueel 
onderzoek is gevoerd naar het risico op ernstige mensenrechtenschendingen bij terugkeer.5 

 
Soedanese hulp bij identificatie 
Het delen van individuele informatie van potentiële asielzoekers met de Soedanese overheid, die verantwoordelijk 
is voor ernstige mensenrechtenschendingen en schendingen van het internationaal humanitair recht, verhoogt het 
risico  dat  de  personen  in  kwestie,  en  mogelijk  ook  hun  familie,  het  slachtoffer  worden  van  ernstige 
mensenrechtenschendingen  bij  een  eventuele  terugkeer.  De  mogelijke  betrokkenheid  van  de  Nationale 
Inlichtingen‐ en Veiligheidsdienst (NISS) maakt het risico des te concreter.  
 
Bovendien kan uit het  loutere  feit dat de personen  in kwestie geen asiel wensen aan  te vragen  in België, niet 
zomaar worden afgeleid dat zij geen gegronde vrees hebben voor vervolging door de Soedanese autoriteiten of 
andere groeperingen. 
 

                                                      
2 Amnesty International, Sudan: scorched earth, poisoned air: Sudanese government forces ravage rebel Marra, Darfur. 
https://www.amnesty.org/en/documents/afr54/4877/2016/en/  
3 Artikel 4 van Protocol 4 bij de Europese Verklaring voor de Rechten van Mens; Artikel 19.1 van het Charter voor Fundamentele 
Rechten van de Europese Unie. 
4 Amnesty International, Uitgezet. Mensenrechten in het kader van gedwongen terugkeer en vertrek, juli 2017, p. 15. 
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/07/Rapport‐Uitgezet‐Mensenrechten‐in‐het‐kader‐van‐Gedwongen‐Terugkeer‐en‐
Vertrek.pdf?x54649  
5 Amnesty International, Hotspot Italy. How EU’s flagship approach leads to violations of refugee and migrant rights, November 2016, 
p. 46 e.v. https://www.amnesty.org/en/documents/eur30/5004/2016/en/  



Ten slotte kan de loutere confrontatie van vertegenwoordigers van Soedan individuen met  legitieme claims op 
asiel, ervan weerhouden internationale bescherming te zoeken, uit vrees voor consequenties voor zichzelf en hun 
familie. Dit gaat in tegen de geest van het Vluchtelingenverdrag, dat net tot doel heeft mensen te beschermen 
tegen hun vervolger.  
 
Bijgevolg  wordt  de  samenwerking  met  Soedan  betreffende  de  identificatie  van  migranten  best  onmiddellijk 
stopgezet.  

 
 
Meneer de Staatssecretaris, we vragen u met aandrang om gevolg te geven aan de hierboven opgesomde bezorgdheden. 
We kijken uit naar uw antwoord en blijven te uwer beschikking voor eventuele verdere vragen of bijkomende informatie.  
 
Hoogachtend,  
 
 
 
Philippe Hensmans             Wies De Graeve         
Directeur Général             Directeur 
A.I. Belgique francophone           A.I. Vlaanderen     
 
 
                   
 
 
Charlotte Vandycke en Rein Antonissen        Sotieta Ngo           
Directie                Directrice générale 
Vluchtelingenwerk Vlaanderen          CIRÉ asbl 
 
 


